ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Quito D.M., 09 de diciembre de 2025.

ASUNTO: Presentacién de Proyecto de Ley Orgédnica Reformatoria de la Ley de Compafiias y del
Cédigo de Comercio para Fortalecer la Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas

Sefior Mtr.

Niels Anthonez Olsen Peet
Presidente de la Asamblea Nacional
Presente. —

De mi consideracion:
Reciba un cordial y respetuoso saludo desde mi despacho.

Consciente del compromiso que mantiene la Asamblea Nacional con una gestién publica
responsable y garante de los derechos humanos, me dirijo a Usted para presentar el Proyecto
de Ley Organica Reformatoria de la Ley de Compaiiias y del Cédigo de Comercio para
Fortalecer la Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas, una iniciativa normativa que
armoniza el régimen societario y mercantil con el sistema penal sustantivo.

Con la propuesta, se establece expresamente la responsabilidad penal de las personas juridicas
cuando se constituyan, organicen, funcionen u operen con fines ilicitos; reforzandose los
mecanismos de prevencion de la criminalidad econémica y promoviendo un marco empresarial
basado en la legalidad, la transparencia, |a ética y la rendicion de cuentas.

El proyecto se presenta en virtud de lo dispuesto en el articulo 134, numeral 1 de la Constitucidn
de la Republica, en concordancia con el articulo 54, numeral 1 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, que faculta a las y los asambleistas a presentar proyectos de ley con el respaldo de
una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea
Nacional.

Adjunto a este memorando se incluye el texto integro del proyecto de ley, las firmas de respaldo
y la ficha de verificacién de alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, conforme lo exige la normativa vigente.

Por lo expuesto, y en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, me permito solicitar
se disponga el tramite correspondiente conforme al articulo 55 de la Ley Orgdnica de la Funcién

Legislativa.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

y

ASAMBLEA NACIONAL

Atentamente,

Ing. Alejandro Lara Pérez
Asambleista por la Provincia de Tungurahua

No. de tramite:
475188
Fecha recepcion. 2025-12-09 11:16
No. de referencia:
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“echa documento: 2025-12-08
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Lenin Alejandro Lara Pérez
alejandrolarap31@gmail.com
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY DE COMPARNIAS Y DEL
CODIGO DE COMERCIO PARA FORTALECER LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS
PERSONAS JURIDICAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador, definido en el Articulo 1 de su Constitucién como un Estado constitucional
de derechos y justicia, impone al legislador el deber de estructurar un ordenamiento
juridico que garantice la legalidad, la transparencia vy la tutela efectiva de los derechos
fundamentales. En este marco, la actividad empresarial, reconocida como un derecho
en el nimero 29 del Articulo 66, sefiala que debe ejercerse conforme a la ley y con
respeto a los derechos de terceros, sin convertirse en un mecanismo destinado a
encubrir o facilitar conductas ilicitas.

En la prdctica, se han evidenciado vacios normativos que permiten la utilizacién de
estructuras societarias con fines contrarios a derecho, afectando el orden econdmico, la
competencia leal y la confianza publica. Si bien el Cédigo Organico Integral Penal, en sus
articulos 49 y 50, establece la responsabilidad penal de las personas juridicas, esta figura
no se encuentra debidamente armonizada con la normativa mercantil y societaria
vigente. Tal desarticulacién limita la eficacia del sistema de prevencidn y sancién frente
a delitos cometidos a través de compafiias y otras formas juridicas.

La presente reforma busca integrar, de manera coherente y sistematica, el régimen
societario y comercial con el marco penal sustantivo, incorporando disposiciones
expresas que reconozcan la responsabilidad penal de las personas juridicas cuando se
constituyan, organicen, funcionen u operen con fines ilicitos. Se trata de una
modernizacion normativa que responde a compromisos internacionales asumidos por
el Estado, como la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién y la
Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional, que obligan a establecer
mecanismos eficaces para sancionar a entes colectivos que faciliten o participen en
actividades delictivas.

En este sentido, la reforma al Articulo 3 de la Ley de Compafiias introduce un mandato
expreso que vincula la constitucién y actuacion de las comparfiias con el respeto
irrestricto a la legalidad, advirtiendo que su incumplimiento podra generar
responsabilidad penal. De igual forma, la sustitucidn del articulo 10 del Cédigo de
Comercio incorpora la sujecion directa de personas naturales y juridicas a
responsabilidades penales cuando las actividades mercantiles se utilicen para encubrir
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o ejecutar actos ilicitos. Finalmente, la reforma al Articulo 13 del mismo cuerpo
normativo refuerza la prohibicién de constituir, organizar u operar sociedades u otras
estructuras juridicas con propositos delictivos, estableciendo su consecuente
responsabilidad penal.

Con estas reformas se fortalece la seguridad juridica, se incrementa la capacidad del
Estado para prevenir y sancionar la criminalidad econémica y se promueve una cultura
empresarial basada en la integridad y la rendicién de cuentas. No se busca obstaculizar
el ejercicio legitimo de la actividad econdmica, sino garantizar que el marco juridico
mercantil no sea distorsionado para fines ilicitos, preservando asi el interés publico
economico y la confianza ciudadana en el sistema empresarial.

En consecuencia, la presente propuesta legislativa constituye un avance sustancial hacia
un regimen integrado de responsabilidad penal de las personas juridicas, alineado con
los mandatos constitucionales, los compromisos internacionales y las mejores practicas
comparadas, contribuyendo a la consolidacién de un entorno econdmico ético,
transparente y competitivo.

Por lo sefialado anteriormente, el PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA
LEY DE COMPANIAS Y DEL CODIGO DE COMERCIO PARA FORTALECER LA
RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS, busca armonizar el régimen
societario y mercantil con el sistema penal sustantivo, establecer de manera expresa la
responsabilidad penal de las personas juridicas cuando se constituyan, organicen,
funcionen u operen con fines ilicitos, reforzar la prevenciéon de la criminalidad
econdmica y promover un marco empresarial basado en la legalidad, la transparencia y
la rendicion de cuentas, en cumplimiento de los mandatos constitucionales y los
compromisos internacionales asumidos por el Estado ecuatoriano .

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
EL PLENO
CONISDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, lo cual obliga a estructurar
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un sistema juridico orientado a la garantia efectiva de los derechos fundamentales, a la
legalidad y a la transparencia;

Que el nimero 29 del Articulo 66, de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece el reconocer el derecho a ejercer actividades econémicas libremente, siempre
que se realicen conforme a la ley y respetando los derechos de terceros, lo que excluye
su utilizacion para fines ilicitos;

Que el Articulo 226 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, establece que las
instituciones del Estado ejerceran solo las competencias que les sean atribuidas por la
Constitucion y la ley, lo que exige una legislacion secundaria coherente con el
ordenamiento juridico superior;

Que el numero 5 del Articulo 284 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece como objetivo de la politica econdmica evitar la concentracién de recursos y
practicas de distorsién de los mercados, entre ellas el uso indebido de estructuras
juridicas;

Que el Articulo 335 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece el imponer
al Estado la obligacion de intervenir en los mercados para impedir abusos de poder
econémico y otras practicas anticompetitivas;

Que el Articulo 66 numero 29 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
reconocer a las personas el derecho a ejercer actividades econdmicas libremente,
siempre que lo hagan conforme a la ley y respetando los derechos de terceros, principio
que excluye su utilizacion para fines ilicitos;

Que los articulos 49 y 50 del Cédigo Organico Integral Penal, determinan el consagrar la
responsabilidad penal de las personas juridicas cuando estas sean utilizadas como
vehiculo para la comision de delitos, y establecen el régimen sancionatorio aplicable;

Que se han evidenciado vacios normativos que permiten la utilizacién de estructuras
societarias con fines contrarios a derecho y una desarticulacién entre la responsabilidad
penal de las personas juridicas prevista en el COIP y la normativa mercantil y societaria
vigente, lo que limita la eficacia de la prevenciéon y sancidn de delitos cometidos a través
de compaifiias y otras formas juridicas;
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Que resulta necesario armonizar las disposiciones del régimen societario y comercial
con el sistema penal sustantivo, a fin de prevenir la utilizacién fraudulenta de compafifas
mercantiles y estructuras juridicas similares; y,

Que el Estado ecuatoriano ha asumido compromisos internacionales, como la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién y la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, que exigen mecanismos
eficaces para sancionar a los entes colectivos que faciliten o participen en actividades
delictivas.

En ejercicio de las funciones y atribuciones establecidas en el Articulo 120, nimero 6 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador; v, el Articulo 9 nimero 6 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, se EXPIDE la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY DE COMPANIAS Y DEL CODIGO DE
COMERCIO PARA FORTALECER LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS
JURIDICAS

Articulo 1. - Agréguese en el Articulo 3 de la Ley de Compaiiias a continuacién del
pdrrafo quinto un sexto pérrafo, con el texto siguiente:

La constitucion, funcionamiento o actuaciéon de las compafiias en contravencién
de lo dispuesto en este articulo podrd dar lugar a responsabilidad penal de la
persona juridica, de conformidad con lo previsto en los articulos 49 y 50 del Cédigo
Orgénico Integral Penal, sin perjuicio de las demds responsabilidades civiles,
administrativas o tributarias a que haya lugar.

Articulo 2. - Sustitlyase el Articulo 10 del Cédigo de Comercio, con el texto siguiente:

En todos los casos, las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades
mercantiles estaran sujetas a las responsabilidades civiles, tributarias,
administrativas y penales previstas en el ordenamiento juridico vigente. Cuando
tales actividades se ejecuten mediante personas juridicas con el propdsito de
encubrir, facilitar o ejecutar actos ilicitos, las personas naturales involucradas y las
personas juridicas respectivas podran ser penalmente responsables, conforme a
lo establecido en los articulos 49 y 50 del C6digo Orgdnico Integral Penal.
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Articulo 3.- Agréguese en el Articulo 13 el literal h) en la Ley Cédigo de Comercio, con el
texto siguiente:

h) No constituir, organizar, operar o actuar a través de sociedades mercantiles, u
otras estructuras juridicas, con el propésito de cometer infracciones penales. En
caso de configurarse dichas conductas, la persona juridica serd responsable
penalmente, conforme lo previsto en los articulos 49 y 50 del Cédigo Organico
Integral Penal.

DISPOSICION FINAL
Unica. - La presente ley entraré en vigor a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
Dado y suscrito en |a sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, a los .......... dias del mes de. ...... del afio ...




FIRMAS DE RESPALDO

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY DE COMPANIAS Y DEL CODIGO DE
COMERCIO PARA EORTALECER LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS

Por medio del presente, las y los Asambleistas que suscribimos este documento, en ejercicio de
la facultad establecida en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, expresamos nuestro respaldo al “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE
LA LEY DE COMPANIAS Y DEL CODIGO DE COMERCIO PARA FORTALECER LA RESPONSABILIDAD
PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS”, presentado por iniciativa del asambleista Ing. Lenin
Alejandro Lara Pérez, representante de la provincia de Tungurahua.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria de la Ley de Compafias y del Cédigo de Comercio para Fortalecer la
Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas

Proponente de la iniciativa legislativa: Lenin Alejandro Lara Pérez

1. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA !

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anteriar
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Derechos calectivos (comunidades (pueblos y nacionalidades)
- Estado y su organizacion

3. Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Ley de Companias y Cadigo de Comercio

1. ALINEACION PROGRAMATICA e :

4, ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mds su contenido?

- Objetivo 8, Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente, transparente vy participativa.
5, iLa propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetive del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

1ll. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

iV, REPERCUSIONES SOCIALES : : ! :

7. ¢Qué poblacién se veria beneficiada?
- Poblacién nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;(Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién Ejecutiva )
-SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - SERCOP

9, ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negatives, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO

Péginaldel



